SAGLIK Hukuku

Yenilenmis 4. Basim

Prof. Dr. H. Fehim Ucisik




YAYIN NU: 1224
KULTUR SERISI: 700

T.C.
KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
SERTIFIKA NUMARASI
16267

ISBN 978-605-155-545-4

OTUKEN NESRIYAT A.S.®
Istiklal Cad. Ankara Han 65/3 « 34433 Beyoglu-istanbul
Tel: (0212) 251 03 50 « (0212) 293 88 71 - Faks: (0212) 251 00 12
Internet: www.otuken.com.tr
E-posta: otuken@otuken.com.tr

Kapak Tasarimi: Zafer Yilmaz
Dizgi-Tertip: Otiiken

Kapak Baskis1: Yeditepe Ofset

Bask1: Yaylactk Matbaas: (0212) 612 58 60
Maltepe Mah. Litros yolu Fatih Sanayi Sitesi No: 12/197-203

Topkapi-Zeytinburnu

Cilt: Yedigiin Miicellithanesi
Istanbul-Subat 2017



Pror. Dr. HasaN Fenim Uctsik; 06.11.1943 tarihinde istanbul’da dogmustur. 1964 yi1-
linda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda doktor, 1983
yilinda yardimc1 dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér olmustur. Mar-
mara Universitesinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda calistig1 do-
nemde Rektor Yardimciligi, Hukuk Fakiltesi Dekanligi, Beden Egitimi ve Spor Yiik-
sekokulu Miidiirliigii, Caligma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimii Baskanlig1 ve
Saglik Bilimleri Enstitiisti Mtidiir Yardimcilig1 da yapmis, 2001 yilinda emekli olmus-
tur. 1992-1993 ve 2003-2005 yillarinda Saglik Projesi Koordinatérliigiinde kismi sta-
tiilii danisman olarak gorev yapmis, bu gorevi sirasinda 3816 sayil1 Yesil Kart Kanunu
ile diger Saglik Kanunlari ve ilgili mevzuatin hazirlanmasinda katkida bulunmustur.
Ulusal Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku Komisyonu Baskanligi yapmistir. Spor
Suralarina katilmis, son Surada Spor Hukuku Komisyonu Baskanligini yiiriitmiistiir.
Cesitli donemlerde Kalkinma Planlar1 hazirliklarinda Spor ve Sosyal Giivenlik alanla-
rindaki htisas Komisyonlar1 ve Genel Saglik Sigortasi Alt Komisyonu caligmalarina
katilmistir. Halen Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde dgretim iiyesi olarak Is
Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku, Saglik Hukuku, Spor Hukuku ve Cevre Hukuku
alanlarinda gorev yapmakta ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetince ¢ikarilan Bizim Gaze-
te’de iilke sorunlari ile ilgili haftalik yazilar yayinlamaktadir.

Yayinlanan ¢alismalari arasinda, Sporda Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 1999),
Ulke Sorunlar: ve Coziim Onerileri (2.basim, Istanbul 2000), Konut Sorunu ve Coziim One-
rileri (Istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011),
Yiiksekogretimde Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2011), Emekli Ayliklaninda Adalet
Sorunu ve Céziim Onerileri (Istanbul 2011), Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coziim Oneri-
leri (Istanbul 2011), Egitim Hukukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri (Istanbul 2012), Eko-
nomi Hukuku Sorunlart ve Coziim Onerileri, (istanbul 2013), Sosyal Yardimlarda Sorunlar ve
Caziim Onerileri (Istanbul 2013), Kamu Yénetiminde Sorunlar ve Coziim Onerileri (istanbul
2013), Saghk Hukuku Sorunlar: ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Sosyal Giivenlikte So-
runlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Tiirkiye’de Asgari Ucrete Bakis (Istanbul 2013),
Asgari Ucret Sorunlart ve Yansimalar: (Istanbul 2013), Saglik Giivencesi Sorunlart ve Coziim
Onerileri (Istanbul 2013), Insan Haklart Sorunlan ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013),
Spor Hukuku (Istanbul 2011), Saghk Hukuku (3. basim, Istanbul 2012), Prof. Dr. Giizin
Ucisik’la ortak eser olarak Cevre Hukuku (istanbul 2013), Isci Sirketleri Sorunu (istanbul
2014), Vakif Universiteleri Hukuku (Istanbul 2014) ve Sosyal Giivenlik Hukuku (Istanbul
2015) kitaplar1 da bulunmaktadir.
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ONsOZ

Saglik Hukuku alaninda cok sayida Kanun dizenlemeleri yurirlitkte bulun-
maktadir. Bunlarin baslicalar1 11.04.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Su-
abatiSan “atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun, 14.05.1928 tarih ve 1262 sayili
Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu, 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissihha Kanunu, 24.05.1933 tarih ve 2219 sayih Hususi Hastaneler Ka-
nunu, 18.12.1983 tarih ve 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,
25.02.1954 tarih ve 6283 sayih Hemsirelik Kanunu, 05.01.1961 tarih ve 224
sayili Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, 07.05.1987 tarih
ve 3359 sayih Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 24.11.2004 tarih ve 5258 sayili
Aile Hekimligi Kanunu, 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortast Kanunu ve 11.10.2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve
Baglt Kuruluslarinin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
medir. Anilan Kanunlardan bazilar belirli bir konuda miikerrer veya farkl diizen-
lemeler icermektedir. Bu daginik ve bazen de tutarsiz mevzuatin toparlanmasi,
hem uygulama hem de bilimsel ¢alisma yontinden fevkalade isabetli olacaktir.

Bu yayinda belirtilen kisisel goriislerimizin biiyik ¢ogunlugu, SD Saglik Di-
stincesi ve Tip Kulttrt Dergisi, Hedef Saglik Dergisi ve Argumentum Dergisi'nde-
ki makalelerimizde ve 2000’li yillardan itibaren Tirkiye Gazeteciler Cemiyetinin
cikardigi Bizim Gazete’deki haftalik yazilarimizda ortaya konmus ve hala giincel
olan degerlendirme ve Onerilerimizdir. Boylece pek cok yayinda dagmnik olarak
yeralan gorislerimiz, topluca ilgili kamuoyuna sunulmus olmaktadir.

Calismamizin basima hazirlanmasi asamasindaki destegi nedeniyle Ulku
Ayaz’a ve basimi kisa siirede ézenle gerceklestiren Otiiken Nesriyat A.S. yetkili ve
calisanlarina, 6zellikle Fatma Konal ve Zafer Yilmaz'a tesekkir eder, yayinimizin
ilgilenenlere yararl olmasini dileriz.

25 Ocak 2017 Prof. Dr. H. Fehim Ucisik
Cekmekoy, Istanbul



Birinci BOLOM

SAGLIK ALANINDAKI TEMEL DUZENLEMELER



§ 1. SAGLIK ALANINDAKI
UrusLARARASI TEMEL DUZENLEMELER

I- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
Saglik Hakkina Iliskin Diizenlemeleri

10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul ve ilan
edilen ve Tiirkiye’'nin 06.04.1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
riyla onayladigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin énséziinde, insan hak-
larinin taninmamasi ve hor goériilmesinin insanlik vicdanini isyana sevkeden
vahsiliklere sebep olmus bulundugu, dehsetten ve yoksulluktan kurtulmus
insanlarin, i¢cinde s6z ve inanma hiirriyetlerine sahip olacaklar1 bir diinyanin
kurulmasmnin en yiiksek amag oldugu belirtilmektedir.

Anilan Bildirgeye gore, yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hak-
kidir (m.3). Hig¢ kimse, iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kiric1 ce-
zalara veya muamelelere tabi tutulamaz (m.5). Hi¢ kimse, 6zel hayati, ailesi
veya meskeni hususlarinda keyfi karismalara maruz birakilamaz (m.12). Her
sahsin dinlenmeye, bilhassa calisma stiirelerinin makul sekilde sinirlandiril-
masina ve belirli ddnemlerde ticretli tatillere hakk: vardir (m.24). Her sahsin,
cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige; haysiyeti icin ve sahsi-
yetinin serbestce gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
larin, milli gayret ve milletleraras: isbirligi yoluyla ve her Devletin teskilati
ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardir (m.22).

Her erkek ve kadinin evlenme ve aile kurma hakki vardir; aile, toplumun
tabii ve temel unsurudur ve toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkini ha-
izdir (m.16). Calisan her kimsenin, kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariy-
la da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir (m.23/1II). Analik
ve cocukluk 6zel ihtimam ve yardim gérme hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar,
evlilik icinde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korumadan faydalanirlar
(m.25/1I).
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Anilan Bildirgenin sosyal giivenlik taniminin unsurlarini belirtir nitelikte-
ki dlizenlemesine gore, her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek,
giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere sag-
l1g1 ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde giivenlige hakk: vardir (m.25/1).

II- Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 102 Sayuli
Sézlesmenin Saglik Sosyal Giivencesine Iliskin Diizenlemeleri

1- Genel Olarak

Milletlerarasi Calisma Teskilat: Genel Konferansinin 28.06.1952 tarihinde
Cenevre’de kabul ettigi 1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sézlesme-
sinde dokuz halde yardim yapilmas: 6ngoriilmiis ve yapilacak yardimlar dii-
zenlenmistir. Bu yardimlar, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulltik, yashlik, 6liim, issizlik ve aile yardimlaridir. Bu Sézlesmeyi Tiirki-
ye, 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla, hastalik 6deneklerine, ihtiyarlik
yardimlarina, is kazalariyla meslek hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlara,
malulliik yardimlarina ve 6liim yardimlarina iliskin yiikimliilikleri tiimiiyle,
saglik yardimlarina iliskin yiikiimliiliikleri, en az 20 kisi ¢alistiran sanayi is-
yerlerindeki isci ve miistahdemlerin yiizde ellisinden az olmamak {izere mev-
zuatla belirlenen kategorilerdeki is¢i ve miistahdemler, karilar1 ve ¢ocuklari
(m.9/d) ile sinirli olmak {izere, analik yardimlariyla ilgili yiikiimliiliikleri ise
en az 20 kisi calistiran sanayi isyerlerindeki is¢i ve miistahdemlerin yiizde
ellisinden az olmamak {izere mevzuatla belirlenen kategorilerdeki kadinlar ile
bu kategorilerdeki erkeklerin karilar1 (m.48/c) ile sinirli olmak tizere, gegici
istisna hiikiimleri (m.3) ¢ercevesinde onaylamis ve bu sdzlesmeye iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karar1 15.10.1974 tarihinde yayimlanmustir.

Sozlesme geregince saglanan yardimlarla bu yardimlarin ifasi i¢in gerekli
idare giderleri, dar gelirli kimseleri agir bir yiik altinda birakmayacak sekilde
ve Uye Devletin ve koruma kapsamindaki kimseler kategorilerinin ekonomik
durumlari da nazara alinmak suretiyle, prim veya vergi ile yahut bu yollarin
her ikisini mezceden bir usulle kollektif olarak finanse edilir (m.71/1).
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Koruma kapsamindakilerden alinacak sigorta primleri, is¢i ve hizmetliler-
le bunlarin kar1 ve ¢ocuklarina yapilacak yardimlara ayrilan kaynaklarin ylizde
ellisini asamaz (m.71/1I).

Yardimlarin yerine getirilmesi gorevi, parlamentoya karsi sorumlu bir
Devlet dairesine veya usul ve nizamlar1 kamu mercileri tarafindan belirlenmis
bir kuruma tevdi edilmedigi takdirde, koruma kapsamindaki kimselerin tem-
silcileri, dogrudan dogruya veya mevzuatta 6ngoriilen sekilde istisari yetkiyle
yonetime katilabilirler. Isverenlerle kamu mercileri temsilcilerinin yonetime
katilmalar1 da 6ngoriilebilir (m.72/1).

2- Saglk Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sézlesmesine gore, saglik yardim-
lar1, sebebi ne olursa olsun hastalik hali ile gebelik ve dogumla ilgili hallerde
yapilir (m.8).

Hastalik halindeki saglik yardimlar1 en az sunlari kapsar:

a) Evde yapilacak muayeneler dahil olmak {izere, pratisyen hekimler

tarafindan yapilacak muayene ve tedaviler,

b) Uzman hekimler tarafindan, hastanelerde yatirilarak veya ayakta
yapilacak muayene ve tedaviler ile hastane disinda saglanabilecek
tedaviler,

c) Hekim regetesiyle liizum gosterilen ilaglarin temini,

¢) Liizumu halinde, hastaneye yatirma (m.10/1, a).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve ariza hallerinde, en
az, dogumdan 6nce, dogum esnasinda ve dogumdan sonra, bir hekim veya
diplomali ebe tarafindan muayene ve tedaviler ve liizumu halinde, hastaneye
yatirma yardimlar1 saglanir (m.10/1, b).

Yardimdan faydalananlar veya bunlarin aile reisleri, hastalik halinde yapi-
lacak saglik yardimi masraflarina, agir bir yiik teskil etmeyecek sekilde istirak
ettirilebilir (m.10/1I).

Saglik yardimlari, korunan kimsenin sagligini koruma, calisma giiciinii
iade ve sahsi ihtiyaglarini karsilayabilme kabiliyetini artirma amacina yone-
liktir (m.10/11I).

Saglik yardimlari, suiistimali onlemek i¢in liizumlu sayilabilecek asgari bir
prim 6deme veya galisma siiresini tamamlamis olan sigortalilara ve bunlarin
hak sahibi kimselerine yapilir (m.11).
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Saglik yardimlari, kural olarak, vak’anin devamu siiresince saglanir; hasta-
lik halinde her vaka icin yardim siiresi 26 haftayla sinirlandirilabilir; ancak,
hastalik 6denegi verilmesine devam edildigi siirece saglik yardimlar1 durdu-
rulamaz ve uzun tedaviyi gerektirdigi mevzuatla kabul edilen hastaliklarda
siirenin uzatilmasi 6ngorilir (m.12/1).

Hastalik halinde gegici isgdremezlik 6denegi yardimi, suiistimali 6nlemek
icin liizumlu sayilabilecek bir prim 6deme veya calisma siiresini tamamlamis
olan kimselere verilir (m.17).

Gegici isgoremezlik 6denegi, vakanin devamui siiresince saglanir; ancak
Odeme stiresi her hastalik vakasi icin 26 haftayla sinirlanabilir ve ilk ti¢ glin
icin 6denek verilmeyebilir (m.18/1).

3- Analik Yardimlari

1952 Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Soézlesmesine gore, analik yar-
dimlari, gebelik, dogum ve bunlarla ilgili hallerde ve bu sebeplerden dolay:
kazancin gecici olarak durmas: halinde yapilir (m.47).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve ariza hallerinde, en az
su saglik yardimlari yapilir:

a) Dogumdan 6nce ve dogum esnasinda ve dogumdan sonra hekim veya

diplomali ebe tarafindan yapilan muayene ve tedaviler,

b) Gereken hallerde bir hastaneye yatirma (m.49/1, II).

Belirtilen saglik yardimlari, korunan kadinin sagligini, ¢alisma giiciinii ve
kisisel ihtiyaglarini gorebilme kabiliyetini korumaya, tekrar kazandirmaya
veya artirmaya yoneliktir (m.49/11I).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalar sonucu is go-
remezlik hallerinde dénemsel 6demeler yapilir. Bu 6demelerin miktar1 vak’a-
nin devam ettigi siire icinde degisebilir (m.50).

Analik yardimlarinin yapilmasi i¢in, suiistimali 6nlemek amaciyla, belirli
bir prim 6deme giin sayis1 veya ¢alisma siiresinin tamamlanmis olmasi 6ngo-
riilebilir (m.51).

Analik yardimlari, yardimi gerektiren vakanin devami siiresince saglanir;
ancak, dénemsel 6demeler 12 haftayla sinirlanabilir (m.52).



§ 2.1982 ANAYASASININ ILGiLi DUZENLEMELER{

I- Genel Olarak

1982 Anayasasinin baslangicinda, her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden, esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme
ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu belirtilmektedir.

Anayasaya gore, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet il-
keleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak devletin temel amag ve gérevlerindendir (m.5).

Anayasa, saglik hakki ve saglik hizmetleriyle ilgili olarak, yasama hakki,
ozgiirliik, calisma sartlar1 ve dinlenme hakki, saglik hizmetleri ve sosyal gii-
venlik hakki konularinda diizenlemeler yapmistir.

1982 Anayasasina gore, herkes, mesru miidafaa hali, yakalama ve tutukla-
ma kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydnetim veya olaga-
niistii hal déneminde yetkili merciin emirlerinin uygulanmasi sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen
oldiirme fiilleri disinda, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut biittinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi de-
neylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz (m.17).

Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir (m.56/1).
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Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip olup

a) mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik ted-
birlerinin yerine getirilmesi,

b) bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir yiikiimliligiin
geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi,

c) bir kii¢iiglin gozetim altinda 1slahi veya yetkili merci 6niine ¢ikaril-
masi i¢in verilen bir kararin yerine getirilmesi,

¢) toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir
miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi icin kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi,

d) usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren ya da hakkin-
da sinir dist etme yahut geri verme karar1 verilen bir kisinin yakalan-
mast veya tutuklanmasi

halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz (m.19/1, II).

Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz (m.20/1).

Kimse, yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan islerde calistirilamaz. Kii-
ciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 ba-
kimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir (m.50).

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korun-
masi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar (m.41/1I).

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma ve yiiksek yararina agikca
aykir1 olmadikea ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiir-
me hakkina sahiptir. Devlet, ¢ocuklar1 her tiirli istismara ve siddete karsi
koruyucu tedbirleri alir (m.41/111, IV).

Devlet, gengleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden ve sug-
luluk, kumar ve benzeri kot aliskanliklardan korumak igin gerekli tedbirleri
alir (m.58/1).

Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistire-
cek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder (m.59/1).

Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar (m.60).
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Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir (m.61/1I).

II- Saghk Hizmetleriyle Ilgili Diizenleme

1982 Anayasasina gore, Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde siirdlirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesim-
lerdeki saglik kurumlar1 ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetle-
yerek yerine getirir (m.56/111, IV).

Bu hiikmiin gerekgesi soyledir: “Devlet saglik ve sosyal yardim kurumlari
kuracaktir, 6zel kesimin bu tiir kurumlar kurmasini destekleyecektir. Devlet,
uygulamalar1 denetleyerek bu kurumlarin ana amaca uygun ¢alismasini sag-
lamalidir”.

1982 Anayasasina gore, saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine geti-
rilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir (m.56/V).

1982 Anayasasinin Tasarisinda Genel Saglik Sigortasinin uygulanmasi
sOylece kesin olarak dngoriliiyordu: “Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin devletce yapilacak harcamalara, vatandaslar, genel saglik sigortas: kap-
sami i¢inde katilirlar, katilma payini karsilayamayan yoksul ve dar gelirli va-
tandaslara Devlet yardimi saglanir. Harcamalara katilma ve devlet yardiminin
usul ve sartlar1 kanunla diizenlenir”?.

1982 Anayasasina gore, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlardaki gorevle-
rini bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Sl¢listinde yerine getirir (m.65).

! Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 1982, C.7, 04.08.1982 tarihli 120. Birlesim Tutanagina
bagli 166 S. sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi, m.63/11L; Ugisik, “Tiirkiye’de Genel
Saglik Sigortasinin Kurulmasi1”; Ugisik, Saglik Giivencesi Sorunlari ve Cozim Onerileri, s.11;
Ucisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.250.
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I11- 1982 Anayasasinin Saghkla Ilgili Diizenlemelerinin
Birlikte Degerlendirilmesi

Bize gore, 1982 Anayasasinin saglik ve sosyal giivenlik konularindaki
belirtilen genel ve 6zel diizenlemelerinden ¢ikan sonuglar,

a)
b)

)

)

saglik hizmetlerinde 6zel kesimden de yararlanilmasi,

saglik ile ilgili sosyal gilivenlik hakkinin herkese primli sistem
cercevesinde veya primsiz olarak saglanmasi,

bu hakkin vazgecilemez ve ertelenemez olmasi dolayisiyla Devletin
mali kaynaklarinin yeterli olup olmamasinin sadece vatandaslarin bir
kismindan harg veya prim alinmasina yolagabilmesi,

bdylece, Devletin yoksul ve dar gelirlilere ya hargsiz ve primsiz olarak
saglik hizmeti sunmasi ya da primli sistemde bu kisilerin primlerini
karsilamasidir.?

Fikrimizce, genel saglik sigortasi sistemi,

a)
b)
)

)

esitligin kesin olarak saglanmasi,

Devlete en az mali yiik yiiklenmesi,

yoksul ve dar gelirlilerin 6zel kesim saglik kuruluslarindan daha fazla
yararlandirilmasiyla saglik kuruluslarinda 1982 Anayasasinin 6ngor-
diigi gibi insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimin artirilmasi,
uygulamada yeknesaklik

gibi sebeplerle tercih edilmelidir.

1982 Anayasasinda 6ngoriildiigii iizere, herkesin sosyal giivenligi esitlik

ilkesi cercevesinde saglanmalidir ve saglik alaninda bunun en kolay, en az
kiilfetli ve kesin yolu genel saglik sigortasinin kurulmasidir.
Devlet, genel saglik sigortasiyla herkese en az mali kiilfetle saglik giiven-

cesi saglayabilir. Genel saglik sigortasinda Devlet, yoksul ve dar gelirliler i¢in
prime esas gelirin alt sinir1 tizerinden prim 6der. Bu alt sinir primi, geliri
yiiksek olanlarin ayni oran iizerinden prim ddemeleri dolayisiyla, baska bir

tarzda miimkiin olamayacak kadar az bir mali kiilfet teskil etmektedir. Yoksul

2 Ugisik, “Tiirkiye’de Genel Saglik Sigortasinin Kurulmasi”, s.1-4; Ugisik, Ulke Sorunlart ve Co-
ziim Onerileri, s.258.
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ve dar gelirlilere saglik hizmetlerinin Devletce iicretsiz saglanmasi halinde
bu kisilere yapilan saglik yardimlarinin yiikii dolayli olarak vergi ddeme giicii
bulunanlara yansitilmakta, buna karsilik, genel saglik sigortasinda, Devletge
yatirilan primlerin ayni sekilde vergi 6deyenlere yansitilmasinin yanisira prim
orani ve prim alinan gelirin alt sinirinin belirlenmesiyle prim 6deyen kitleye
tekrar yiik aktarilmaktadir. Béylece genel saglik sigortasi sisteminde yoksul
ve dar gelirliler icin Devlete diisen kiilfet, bu sistemin niteligi geregi en aza
inebilmektedir.?

1990 yilinda Genel Saglik Sigortas1 Kanunundan beklenmesi gerekenin,
sosyal saglik gilivencesi yoniinden, biitiin vatandaslarin kapsama alinmasi,
su veya bu sekilde primli veya primsiz sistem i¢inde saglik yoniinden sosyal
giivenligi saglanmis olanlara taninan imkanlarin hem esitlenmesi, hem de
hekim se¢cme serbestisi gibi uygulamalarla bu alandaki daha ileri modellerin
seviyesine ¢ikarilmasi ve diger hususlarda da norm esitliginin gerceklestiril-
mesi oldugu, genel saglik sigortasini uygulayacak kurulus yoniinden ise iilke-
mizde o dénemdeki kismi sosyal giivenlik kuruluslarinin hastalik sigortalar
uygulamalarinda goriilen, sigortacilik hizmetlerinin sunulmasiyla yetinilmesi
yahut bunun yanisira saglik hizmetlerinin isletmecilik olarak tistlenilmesi
seklindeki modellerden sadece sigortacilik hizmetlerini yiiritme modelinin
esas alinmasi, dolayisiyla olabildigince dar bir teskilat veya Sermaye Piyasasi
Kurulu gibi bir kurul 6ngoriilmesi oldugu seklinde goriis belirtmistik®.

O donemde, Sosyal Sigortalar Kurumu, kapsamindaki sigortalilara sag-
lik hizmetleri isletmeciligi de yaparak hastalik ve analik sigortasi, Bag-Kur,
sadece sigortacilik hizmetleri seklinde saglik sigortasi uygulamakta, Tiirki-
ye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 emeklilerine ve Devlet memurlarina ve ya-
kinlarina da saglik yardimi yapilmakta, yoksul ve dar gelirliler i¢in de sosyal
yardim 6ngoren cesitli hiikiimler bulunmaktaydi. Boylece, Tiirkiye’de Genel
Saglik Sigortasina gegis, kismi saglik sigortasi uygulamasinin kapsam disin-
daki vatandaslara tesmili niteligini tasimaktadir®.

Bizce, genel saglik sigortas: diizenlemesi, aslinda saglik sigortalarinin bir-
lestirilmesi ve bu alandaki sosyal yardimlarin da bu kapsama dahil edilme-

3 Ugisik, Ulke Sorunlar ve Coziim Onerileri, s.258-259.

+  Ugisik, “Tiirkiye’de Genel Saghk Sigortastmn Kurulmast”, s.1-4;Ucisik, Saglik Giivencesi Sorunlar: ve
Coziim Onerileri, s.14; Ucisik, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.251-252.

5 Uqsik, “Tiirkiye’de Genel Saglk Sigortasinin Kurulmasi”, s.1; Ugisik, Sosyal Giivenlik Hukuku,
s.252.
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sinden ibarettir. Bu niteligi itibariyle mevcut diizenlemelerin en uygun ve en
fazla yarar saglayanlar: aktarilarak, ¢ok kisa zamanda hazirlanabilirdi. Fakat
hazirlik asamasi ¢ok fazla uzamis veya uzatilmis, Tasar1 Taslagina Basbakan-
liga sunus asamasinda, Kurumun anlasmali tesislerde, ayakta tedavide ilag
ihtiyacini karsilamak iizere, eczane agmasina imkan taniyan fevkalade ilging
bir diizenleme eklenmis, siire sinirlamasi olmayan pilot uygulamalar yapil-
mas! ve bu asamadan sonra iilke genelinde uygulamaya ii¢ yil icinde Bakan-
lar Kurulu Karariyla gecilmesini 6ngéren gegcici hiikiimler konmus, bu tiir
hiikiimler hakli itiraz ve elestirilere yolagmis, sonugta diizenleme, dordiincii
yasama yilinin sonunda dahi kanunlagsmamaistir®.

Genel saglik sigortasi kurulmasina karsi olan cesitli kesimler, siirekli ola-
rak, saglik hizmetlerinin herkese parasiz ve ¢agdas esaslara uygun olarak su-
nulmasini savunmuslar, fakat, 1980’li yillarda Saglik Hizmetleri Temel Ka-
nununda sosyal saglik giivencesini herkese yayginlastirmak iizere 6ngdriilen
Saglik Kiitiigli hitkmiiniin isletilmesini ve 1992’den sonra da 6deme giicii ye-
terli olmayan vatandaslara saglik hizmetlerinin parasiz sunulmasini diizenle-
yen Yesil Kart Kanunu uygulamasinin yayginlastirilmasini ve gelistirilmesini
isteyenlere destek vermemislerdi. Bizce, bu kisi ve kuruluslar da ilke olarak,
sosyal saglik giivencesinin herkese yayginlasmasini ve saglik hizmetlerinin
cagdas esaslara uygun olarak sunulmasini 6ngéren Genel Saglik Sigortasinin
geregi gibi uygulanmasina olabildigince katki saglamali ve bu hizmetlerin pa-
rasiz olmasini ikinci hedef veya asama olarak gérmeliydiler. Bize gére, bu hu-
susta, Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanunda da vatan-
daslarin 6deme yapmalarinin 6ngoriilmiis oldugu gozoniinde tutulmalidir’.

¢ Ucisik, “Genel Saghk Sigortasinin Ertelenmesi”; Ucisik, Saglik Giivencesi Sorunlari ve Coziim
Onerileri, s.103; U(;l$1k, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.252.

7 Ugisik, “Genel Saghk Sigortasi Yasalastr”, s.22-25; Ugisik, Saghk Giivencesi Sorunlart ve Coziim
Onerileri, s.77-79; Uglslk, Sosyal Giivenlik Hukuku, s.252-253.



