ASYANIN
UC GUCU

Tiirkiye ve Cin’in Kazakistan Siyaseti

DR. FIGEN AYDIN




7 \
40

YAYIN NU: 2125
KULTUR SERISI: 1150

VOO / otukennesriyat

T.C. KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
SERTIFIKA NU: 49269

ISBN: 978-625-408-741-7

www.otuken.com.tr otuken(@otuken.com.tr

QTUKEN NESRIYAT A.S.® .
Istiklal Cad. Ankara Han 65/3 ¢ 34433 Beyoglu-Istanbul
Tel: (0212) 251 03 50

Genel Midiir: Ertugrul Alpay

Genel Yayin Yonetmeni: Goktiirk Omer Cakir

Editor: Aysegll Bisra Paksoy

Kapak Tasarimi: Ceyhun Durmaz

Dizgi-Tertip: Damla Acar

Kapak Baskisi: CB Matbaacilik

Baski: Otilken Nesriyat AS

istiklal Cad. Ankara Han 65/3 Beyoglu-istanbul
Tel: (0212) 251 03 50

Sertifika Nu: 49269

Kitabin biitiin yayin haklari Otiiken Nesriyat A.S.'ye aittir
Yayinevinden yazili izin alinmadan, kaynagin acikca belirtildigi
akademik calismalar ve tanitim faaliyetleri haricinde, kismen veya
tamamen alinti yapilamaz; hicbir matbu ve dijital ortamda kopya
edilemez, ¢cogaltilamaz ve yayimlanamaz.

¥¢0¢ -INquUEls|



Dr. Figen Aydin: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde yiiksek
lisansini tamamlayarak uzmanlik derecesini almistir. Doktorasini ise Milli
Savunma Universitesi, Uluslararasi iliskiler ve Bolgesel Caligmalar Ana
Bilim Dalr'nda 2022 yilinda tamamlamustir. Kitap boliimlerinin yani sira
uluslararas1 ve ulusal hakemli dergilerde makaleleri bulunan yazar, bolge
calismalarinda Cin ve Orta Asya devletleri basta olmak {izere Asya’ya
odaklanmaktadir. Bunun yani sira, ekonomi-politik ve dis politika temel
calisma alanlaridir. Aydin, c¢esitli {iniversitelerde lisansiistii dersleri
vermektedir.
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GiRiS

Bir devletin dis politikasi, uluslararasi sistemde gerceklestirdigi ey-
lemlerin toplamudir. Dis politika analizi ise s6z konusu eylemleri
anlamlandirmaktadir. Dinamik bir yap: arz eden uluslararas ilis-
kiler disiplininin en 6ncelikli ¢alisma alanlarindan biri dis politika
analizi uygulamalaridir. Bu amagla dis politika analizi, devletlerin
hem karmasik uluslararasi siyasal sistem déhilinde hem de kendi
aralarinda nasil iliski kurduklarini kavramaya ve makdaliyet kazan-
dirmaya ¢alismaktadir.

Dis politikasindan soz edilebilecek aktoriin hala devlet oldugu
kabulii iizerine, dis politika analizlerinin tutarli, kapsayici ve dis
politika sorularina cevap verebilir olmasi, teorilerin gegcerliligi i¢in
ilk sart olarak goriilmektedir. Birbirine benzer ve birbirinden farkli
uygulamalara dayanan dis politika analizi teorilerinin en kapsayict
olani ise realizm teorisinin {iciincii evresi olarak gelistirilen neokla-
sik realizm olmustur.

Bir devletin dis politikasina istikamet veren asil etkenin devletin
uluslararasi sistemden aldig1 baskilar mi1 yoksa karar alici liderlerin
etkileri gibi yerel faktdrler mi oldugu konusu tartismalidir. Klasik
realizm bu konuya, karar alic1 liderleri merkeze alarak cevap ara-
maktadir. Realizmin ilk evresine goére bir devletin dis politikasini
belirleyen asil etmen liderdir. Lider ve liderin algisinin uluslararasi
sistemden gelen baskilarin tehdit ya da firsat olarak goriilmesin-
de temel faktor oldugu kabul edilmektedir. Teorisyen Hans Mor-
genthau’ya gore karar alici lider algisi, siyasal sistemi gii¢ ¢cikarlari
kapsaminda degerlendirerek gelismeleri tehdit ya da firsat olarak
almakta ve devletin dis politikasinin olusmasinda temel etken
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik realizmden sonra gelistirilen realizmin ikinci evresi ise ne-
orealizmdir. Neorealizm, bir devletin dis politikasinin olugsmasinda
asil etkenin uluslararasi siyasal sistem oldugunu iddia etmektedir.
Buna gore bir devletin dis politika kararlari, yerel faktorlerden gore-



TEORIK ZEMIN

Bir D1s Politika Analizi Yaklasimi Olarak
Neoklasik Realizm

Dis politika, uluslararasi siyasal sistem igerisinde hiikimetlerin ey-
lemlerine rehber olmasi adina gelistirilen stratejilerin toplamidir.!
Prof. Dr. Faruk Sénmezoglu dis politikay: -dar anlamda-, uluslara-
rasi iligkiler alaninda genellikle bagimsiz devletler olmak kaydiyla
ozerk aktorlerin dis ile siirdiirdiikleri (¢ogunlukla resmi) iliskiler
biitiind olarak tanimlamaktadir.? Daha genel bir tanimla, bir dev-
letin sinirlar1 disindaki devletlerle yiiriittiigii iletisimin tamami dis
politika gercevesindedir.?

Devletler hem ¢ok katilimli uluslararasi iligkilere hem de belirli
bir sorun veya bdlgeye yonelik dis politikalar olustururlar. Dis po-
litikanin en Snemli 6zelligi genel bir tutarliliginin olmasidir. Dis
politika siirecini, devletlerin dis politika kararlar1 almak ve uygula-
maya dokmek adina ge¢irdigi zaman olarak aciklamak miimkiindiir.
Dis politika siirecleri devletten devlete degisiklik gostermektedir.
Bunun nedeni her iilkeye 6zgii olan faktorlerdir.*

21. ylizyil ile ortaya ¢ikan yeni gelisme ve dinamikler, dis politika
yapim ve uygulamalarinin iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Ozel-
likle kiiresellesmenin giinden giine kendini gbstermesi nedeniyle
kamu diplomasisi giderek yayginlasmistir. Bir {ilke hiikimetinin di-
ger bir {ilkenin vatandaslarini hedef alarak kendi ekonomik ve siyasi
maksatlar1 dogrultusunda etkilemeye yonelik ¢alismalar: anlamina
gelen kamu diplomasisin artmasi, {ilkelerin dis politika siireglerini

I Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, Uluslararas ili§kiler, cev. Prof. Dr. Haluk
Ozdemir. 2. Baski. (Ankara: BB101 Yayinlari, 2017), s. 206.

2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 7. Baski, (Istanbul:
Der Yayinlari, 2019), s. 262.

3 Cengiz Erisen, “Dis Politika Analizi ve Kuramsal Yaklasimlar”, Dis Politika Analizi.
Ed. Mehmet Murat Erdogan. (Ankara: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2015), s. 3.

4 Goldstein ve Pevehouse, age., s. 207-208.



TURK DIS POLiTiKASINDA
KAZAKISTAN



Tiirkiye’nin Kazakistan siyasetinin profilinin ¢izilecegi bu bélimde
ekonomi, siyaset ve giivenlik temellerinde bir inceleme yapilacaktir.
Literatiirdeki yanit ve yorumlarin goz ard1 ettigi unsurlar, neokla-
sik realizm ile alternatif yanitlar olarak tartisilacaktir. Cevap aranan
temel soru, Tiirkiye’nin Kazakistan siyasetinin belirleyici unsurla-
rinin neler oldugudur. Bunun yani sira Tiirkiye’nin son on yildaki
genel dis politika egilimleri belirlenecektir. Tiirk dis politikasinin
olanaklar1 ve zorluklari da ayrica tespit edilecektir.

Tiirkiye’nin Kazakistan dis politikasinda sadece kimlige ve ge¢mi-
se dayali algi, ortak bir gegmise sahip olmak gecerli degildir. Tiirkiye
artik ayni zamanda reelpolitik davranabilen, durum ve sartlara gore
politikalar tiretebilen bir iilkedir. Bunlarin yani sira tarihsel hafizasina
sahip ¢ikmakta ve stratejik kiiltiirlinii géz ard1 etmemektedir. Bu ne-
denle Tiirkiye, Kazakistan’a yonelik politikasinda hem ortak bir gec-
mise sahip olmay1 hem de dénemin getirdigi ticari-finansal ve siyasi
zemini goz ard1 etmeyerek karma bir politika takip etmektedir. Buna
gore Tiirk dis politikasinin son on yildaki genel dis politika egilimleri
incelenerek icerisinde Baticilik, revizyonizm, dengecilik, statiikocu-
luk gibi karma stratejilerin takip edildigi tespiti temellendirilecektir.

Sovyet Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Dis Politikas1 ve
Kazakistan Yaklasimi (1991-2002)

Soguk Savag’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi?, uluslara-
ras1 diizeni etkiledigi? gibi tiim dengeleri degistirmis, ayni zamanda
yeni jeostratejik firsatlar ve tehditler yaratmistir. Tiirkiye’nin uzun

! Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan cografyay: bélgenin kim-

ligi, dili, kiiltiird, dini yapilanmasi gibi dinamikler izerinden ele alan bir ¢alisma
i¢in bk. Richard N. Frye, The Heritage of Central Asia: From Antiquty to the Turkish
Expansion, USA: Markus Wiener Publishers, 1998.

2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Istanbul: Kronik Kitap, 2019,
ss. 641-657.



CIN DIS§ POLITIKASINDA
KAZAKISTAN



Cin’in Kazakistan dis politikasindan bahsedecegimiz bu boéliimde,
Cin i¢ dinamiklerinin neler oldugu tespit edilecektir. Belirlenen i¢
dinamiklerin/ara degiskenlerin ve uluslararasi sistemden gelen yan-
simalarin etkileri neoklasik realizm ile alternatif yanitlar cerceve-
sinde tartisilacaktir.

“Cin dis politikasinda Kazakistan sadece ticari-ekonomik ve jeo-
politik kaygilar ile yaklasilan bir komsu degildir. Bunlarin yani sira
bolgeselcilik, sinofobiyi agmak, niifuz ve niifus politikalar1 gibi siya-
si ve kiiltiirel amaglar vardir,” iddiasi ile “Cin’in son on yildaki genel
dis politika egilimleri icerisinde Baticilik, revizyonizm, dengecilik,
statiikoculuk gibi karma stratejiler takip edilmektedir,” iddias1 hak-
kinda tahliller yapilacaktir.

Sovyet Sonrasi1 Dénemde Cin Dis Politikasi ve Kazakistan
Yaklasimi (1991-2005)

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Orta Asya devletlerinin bagim-
sizliklarini kazanmalari, Cin’e bolgesel niifuzunu radikal bir sekil-
de iyilestirebilme ve yeni bir yiikselis' ivmesi yakalayabilme firsati
sunmustur. Fakat Orta Asya devletlerinin uzun yillar Sovyet yoneti-
mi altinda kalmalari, yeni bagimsiz devletler ve Rusya arasinda kisa
vadede kopmayacak baglar kurmustur. S6z konusu kiltiirel ve dilsel
baglar, yonetim ve sosyal yasanti icerisinde Rusya’ya hem sosyopo-
litik hem psikolojik avantajlar saglamistir.

1990’11 yillar boyunca Orta Asya bolgesi ‘satrang tahtasi’? olarak

Joseph Nye’nin 1997-1998 yilinda Survival dergisinde yayimlanmis olan “Cin’in
Yeniden Zuhuru ve Asya-Pasifik Bolgesi’'nin Gelecegi” isimli makalesi ‘Cin yiik-
selisi’ yerine ‘Cin’in yeniden zuhuru’ ifadesini teklif etmekte ve yeni yiizyilda
Cin dis politikas: {izerine senaryolar iiretmektedir. Yilmaz Tezkan, Uzak ve Eski
Komgumuz Cin, Ulke Kitaplar1 11, istanbul, 2002, ss. 48-62.

2 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerikan’in Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri isimli kitabinda Sovyetlerin dagilisiyla birlikte Asya kita-



TURKIYE VE CIN'IN KAZAKiSTAN
DIS POLITIKALARININ
NEOKLASIK REALIZM
PERSPEKTIFINDEN
KARSILASTIRMALI
ANALIZI (2010-2020)



Dis politikayla ilgili geleneksel diisiince, devletlerin ve onlar1 temsil
eden aktorlerin rasyonel bir sekilde diistinmeleri ve bu yonde hare-
ket etmeleridir. Fakat geleneksel diisiince, devletlerin kendi i¢ dina-
miklerinin, dis politika eylemleriyle bagintis1 olmadig1 neticesine
ulastirmaktadir. Boylece iilkelerin ideolojik egilimleri, devletlerin
hiikimet sistemleri, rejim tiirleri veya politika olusturma siiregleri-
nin farkliliklar1 géz ardi edilmektedir. Ancak her dis politika karari-
nin giiclii bir i¢ boyutu oldugu da bir gercektir.

Uluslararasi sistem, kiiresellesmenin artmasiyla yeni ylizyilda
¢ok daha fazla birbirine bagimli hale gelmistir. S6z konusu bagimli-
lik, devletlerin dis politika perspektiflerini karmasiklastirmistir. Bir
dis politika adimui artik sadece kisisel tercihlerin degil ayni zamanda
uluslararasi sistemi ve devleti siirece dihil eden ikili ve ¢ok tarafli
iligkilerin tirtintidiir.! Devletlerin dis politika etkenlerinin ve sahala-
rinin genislemesi bir yandan dis politikanin olusturulmasini zorlas-
tirirken, diger yandan dis politika ¢iktilarinin dogru yorumlanmasi
ihtiyacini artirmistir.

Giintimiiz uluslararas: iliskileri i¢in sadece devlet ya da ulusla-
rarasl sistem merkezli analizlerin yapilmasi ve yorumlarin getiril-
mesi bir hatadir. Karmasik héle gelmis ve birbirlerini etkileyen un-
surlarin da ¢ozlimlenmesi gerekmektedir. Dis politika analizi, s6z
konusu stratejileri anlamlandirmaktadir. Devletlerin hem karmasik
uluslararasi sistem igerisinde hem de kendi aralarinda nasil iligki
kurduklar1 dis politika analizi ile mimkiin olmaktadir. Nitekim dis
politikanin nasil olusturuldugu, kimlerin ne derecede etkili oldugu
ve kimler tarafindan yiiriitiildigli 6nem arz etmektedir.

21. yiizyilda uluslararas: sistemin dinamikleri ¢esitlenmistir. D1s
politika amaglarina yeni kavramlar ve araglar eklenmistir. Bu dog-
rultuda kiireselin yerelden?, i¢/yerel degiskenlerin dis/bagimsiz de-

! Xiaodi Ye, age., pp. 81-82
2 Michael Cox, Doug Stokes, US Foreign Policy, England: Oxford University Press,
2012, pp. 4.





