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Prof. Dr. Hasan Fehim Ugisik: 06.11.1943 tarihinde Istanbul’da dogmustur.
1964 yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirmistir. 1982 yilinda
doktor, 1983 yilinda yardimci dogent, 1986 yilinda dogent ve 1992 yilinda profesér
olmustur. Marmara Universitesinde s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dalinda calistigt dénemde, Rektodr Yardimciligi, Hukuk Fakiiltesi Dekanligi, Beden
Egitimi ve Spor Yiiksekokulu Miidiirliigii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bolimi Baskanlig ve Saglik Bilimleri Enstitiisii Miidiir Yardimciligt da yapmus, 2001
yilinda emekli olmustur. 1992-1993 ve 2003-2005 yillarinda Saglik Bakanligr Saglik
Projesi Koordinatorliigiinde kismi statiilii danisman olarak gorev yapmis, bu gorevi
sirasinda, 3816 sayili Yesil Kart Kanunu ile diger Saglik Kanunlari ve ilgili mevzuatin
hazirlanmasinda katkida bulunmustur. Ulusal Saglik Kongrelerinde Saglik Hukuku
Komisyonu Bagkanlig1 yapmuistir. Cesitli donemlerde, Kalkinma Planlar1 hazirliklarinda
Spor ve Sosyal Giivenlik alanlarindaki Ihtisas Komisyonlari ve Genel Saglik Sigortasi
Alt Komisyonu ¢alismalarina katilmistir. Son Spor Surasinda Spor Hukuku Komisyonu
Baskanligini yapmustir. Halen, Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fakiiltesinde
Ozel Hukuk Boliim Baskani olarak calismaktadir.

Yayinlanan galigmalari arasinda, Sporda Sorunlar ve Céziim Onerileri (Istanbul
1999), Konut Sorunu ve Coziim Onerileri (Istanbul 2006), Asgari Ucret Tespitinde
Sorunlar ve Coéziim Onerileri (Istanbul 2011), Yiiksekgretimde Sorunlar ve Coziim
Onerileri (Istanbul 2011), Emekli Ayliklarinda Adalet Sorunu ve Coziim Onerileri
(istanbul 2011), Egitim Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri (istanbul 2012),
Ekonomi Hukuku Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri, (istanbul 2013), Sosyal Yardimlarda
Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Kamu Yénetiminde Sorunlar ve Céziim
Onerileri (Istanbul 2013), Saglik Hukuku Sorunlar1 ve Coziim Onerileri (Istanbul
2013), Sosyal Giivenlikte Sorunlar ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), Tiirkiye’de
Asgari Ucrete Bakig (Istanbul 2013), Asgari Ucret Sorunlari ve Yansimalari (istanbul
2013), Saglik Giivencesi Sorunlari ve Coziim Onerileri (Istanbul 2013), insan Haklar
Sorunlari ve Céziim Onerileri (Istanbul 2013), Prof. Dr. Giizin Ucisik’la ortak bir
calisma olarak, Cevre Hukuku (istanbul 2013), isci Sirketleri Sorunu (istanbul 2014),
Vakif Universiteleri Hukuku (Istanbul 2014), Sosyal Giivenlik Hukuku (istanbul
2015), Anayasa Hukukunda Sorunlar ve Coziim Onerileri (2. basim Istanbul 2017),
Spor Hukuku (Istanbul 2017), Saglik Hukuku (4.basim, Istanbul 2017), Anayasa
Hukuku (Istanbul 2019), is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku (istanbul 2021), Eczacilik
Hukuku (istanbul 2022) ve Ulke Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri (3.basim, Istanbul
2023) bulunmaktadir.
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ONSOZ

Spor konusundaki baslica diizenlemeler, 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesinin Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri ile ilgili
Boliimii, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 7405 sayili Spor
Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu, 5894 sayili Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve 6222 sayili Sporda Siddet
ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda yeralmaktadir. Ayrica, sporda
istlin basar1 gosterenlerle ilgili olarak 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik
Baglanmasi Ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis
bulunmaktadir. Bizce, toplumun tiimiinii veya énemli kesimlerini yakindan
ilgilendiren kanunlarin, Hukuk Fakiiltelerindeki hukuk anabilim dallari, ni-
hayet hukuk bilim dallar1 sayis1 kadar olmasi seklindeki temel goriisiimiize
uygun olarak, teskilat disindaki sporla ilgili temel kanun diizenlemelerinin
bir Spor Kanununda toparlanmasi, miikerrerlikleri 6nleyecek, uygulama ve
bilimsel ¢alismalar yoniinden kolaylik saglayacaktir.

1980’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Spor Hukuku alaninda Marma-
ra Universitesi Beden Egitimi ve Spor Boliimii ve Yiiksekokulu, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Dogus
Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi lisans, yiikseklisans ve doktora programlarinda iistlendigimiz cesitli
derslerdeki tartismali konularda belirtigimiz kisisel gériislerimiz ve ii¢ do-
nem katildigimiz Spor Suralari, Sura Hazirlik Toplantilari ile bircok Calistay
ve Sempozyumda ileri siird{iglimiiz 6nerilerimizin bir béliimi Tiirkiye Gaze-
tesinde ve Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan Bizim Gazetede
yayinlanmistir. Bu goriis ve 6nerilerimizden hala giincel olanlar, bu ¢alisma-
muizin ilgili bahislerinde, ¢esitli yazar ve uygulamacilarin goriis ve onerileriyle
birlikte sunulmaktadir.

Spor Hukuku alanindaki cesitli goriis ve Snerilerimizi yayinlayan Tiirki-
ye Gazetesi ve Bizim Gazete camialarina, tesvik ve desteklerini esirgemeyen
degerli gazeteci sayin Sadik Soztutan ve diger gazeteci, uygulamaci ve ogre-
tim dyelerine, bu ¢alismamizin yayin asamasindaki katkilar1 dolayisiyla sayin
Ulkii Ayaz’a ve Otiiken Yayinevi camiasina ve diger emegi gecenlere tesekkiir
eder, bu yayinin ilgilenenlere yararli olmasini dileriz.

Prof. Dr. H. Fehim Ucisik
12 Agustos 2024, Istanbul



BIRINCI BOLUM

ULKEMIZDE
SPOR HUKUKU
ALANINDAKI GELISIM



I- Genel Olarak Mevzuat ve Teskilat Yoniinden Gelisim

Spor alaninda kuliipleriistii teskilatlanma, 14.07.1922 tarihinde 16 kuliibiin
Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifaki (TICI) adiyla bir Birlik kurmalariyla bagla-
mustir’. TICI, asagidan yukariya bir yonetim yapisina sahipti; secimle olusan
kurullar tarafindan yonetilmekteydi?.

Anilan Birligin icinde, Atletizm, Futbol ve Giires Federasyonlari bu-
lunmaktaydi®. Bu Birligin 13.04.1923 tarihli toplantisinda, Futbol Heyet-i
Miittehidesi adiyla, Tiirkiye Futbol Federasyonu kurulmus*, bu Federasyon
21.05.1923 tarihinde Uluslararasi Futbol Birligi (FIFA) iiyesi olmustur. Tiir-
kiye Idman Cemiyetleri ittifaki, 1924 yilinda icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar
Kurulu) tarafindan, kamu yarart gozeten dernek ve Tiirkiye’yi yurtdisinda
temsil etmeye yetkili tek spor orgiitii olarak kabul edilmistir®.

Anilan Birligin adi, 1936 yilinda toplanan genel kurulunda Tiirk Spor Ku-
rumu olarak degistirilmis ve Kurumun, iilkedeki tek siyasi parti olan Cumhu-
riyet Halk Partisine baglanmasi kararlastirilmistir®. Tiirk Spor Kurumu genel
kurulunda asker ve hiikiimet temsilcileri de bulunmakta ve ¢alisma programi
ile biitcesi Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan onaylanmaktaydi’.Tiirk Spor
Kurumu, 1938 yilinda Beden Terbiyesi Kanununun ¢ikarilmasina kadar, Cum-
huriyet Halk Partisine bagli olarak gorevlerini stirdiirmiistiir®.

1938 yilinda 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunuyla Basbakanliga bagh
Beden Terbiyesi Umum Direktorliigi (Genel Midiirligi) kurulmustur. Bu
Kanunun gerekgesinde, onceki tecriibelerin ve gesitli Avrupa iilkelerindeki

! Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.15. Bu Birligin 269 maddelik yonetmeligi 27.11.1921
tarihinde Dahiliye Nezaretine (icisleri Bakanligina) tescil i¢cin sunulmus, 22.05.1922 tarihinde
onaylanarak tescil edilmistir (Deniz, s.41 ve orada gosterilen yazarlar). Bu Birligin kurulma-
sinda Isvigre Spor Teskilat1 Yonetmeligi esas alinmustir (Eksi, s.167 ve orada gosterilen; Erten,
5.62-63. Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifakinin ilk bagkani Ali Sami Yen, asbagkanlar1 Burhan
Felek ve Ali Seyfi’dir (Uslu, s.6 ve orada gosterilen kaynak).
Alev/Alemdar/Alemdar/Yaman/Sigirtmag, s.23 ve orada gosterilen kaynak.

Eksi, s.168 ve orada gosterilen: Erten, s.63.

Uslu, s.22 ve orada gosterilen kaynak.

Deniz, s.42 ve orada gosterilen: Fisek, Kurthan, Devlet Politikas ve Toplumsal Yapiyla iliskileri
Agisindan Spor Yonetimi, Ankara 1980, s.355.

¢ Deniz, s.42 ve orada gosterilen kaynak.

7 Alev/Alemdar/Alemdar/Yaman/Sigirtmag, s.23 ve orada gosterilen kaynak.

8 Deniz, s.42-43 ve orada gosterilen kaynak; Eksi, s.168 ve orada gosterilen kaynak.
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IKINCI BOLUM

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
VE GOREVLERI



I — Genel Olarak

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, Genglik ve Spor Bakanliginin
sporla ilgili baslica gorevleri sunlardir:

a) Spor faaliyetlerinin, plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir
sekilde yiirtitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik edici
tedbirler almak.

b) Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla ¢alis-
malar yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egi-
tim, sponsorluk, sporcu sagliginin korunmasi, uluslararasi organizasyonlarla
ilgili calismalar1 koordine etmek, degerlendirmek ve denetlemek.

¢) Spor kuruluslarinin kurulmasina ve diger hususlara iliskin esaslari tes-
pit etmek.

¢) Spor kuliipleri ile basarili sporcular1 ve calistiricilarr desteklemek
(m.184).

Genglik ve Spor Bakanligi, merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur
(m.185).

Genglik ve Spor Bakanliginin sporla ilgili baslica hizmet birimleri, Spor
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis Iliskiler
Genel Mudirliigidiir (m.186).

Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin baslica
gorevi, uluslararasi organizasyonlar, temas ve miinasebetlerde resmi merci
gorevi yapmak, yurtiginde ve yurtdisinda toplanti, konferans, seminer, orga-
nizasyon ve benzeri uluslararasi faaliyetleri diizenlemek ve koordinasyonu
saglamaktir (m.192)%

Bakanligin tasra teskilati, Genclik ve Spor Il Miidiirliikleri ile Genglik ve
Spor Ilge Miidiirliiklerinden olusur. Ihtiyaca gére, Genglik ve Spor Il Miidiir-
liikklerine bagli, Sporcu Egitim Merkezi Miidiirliikleri gibi, ayr1 il ve ilge birim-
leri de kurulabilir (m.202).

Spor hizmetlerini il diizeyinde koordine etmek ve yiiriitmek iizere, Il Mii-
diirliiklerine bagli Spor Hizmetleri Midiirliigii kurulabilir (m.202).

Sporcu, antrendt, monitdr, spor yoneticisi, hakem yetistirmek ve aragtirmalar-

! Biz, 1991 yilinda istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesindeki bir sempozyumda, istanbul’da
Olimpiyat diizenlenmesiyle ilgili olarak, teskilatta organizasyonlar konusunda gorevli bir bi-
rim kurulmasini nermistik (Ugisik, “Olimpiyat Diizenlenmesi Hakkinda Gériis Agiklamasi”,
s.210)



UCUNCU BOLUM

AMATOR SPOR DALLARININ
FEDERASYONLARI
VE CALISMA ESASLARI



I — Genel Olarak

Spor Federasyonlari, spor kuliiplerini biinyesinde barindiran ve temsil ettigi
branstaki faaliyetlere kuliiplerin katilmasini organize eden yapilanmalardir'.
Spor Federasyonlari, 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar: Kanu-
nunda diizenlenmistir. Anilan Kanuna goére, bu Kanun, spor kuliipleri, spor
anonim sirketleri, Genglik ve Spor Bakanliginin yardim ve tahsislerinin Fede-
rasyon tarafindan mevzuata ve amacina uygun kullaniminin denetlenmesi ile
kamu desteklerinin amaci disinda kullanilmasina iliskin hiikiimleri disinda,
Kurulus Kanunu bulunan Federasyonlar hakkinda uygulanmaz (m.1/1I).

7405 sayili Kanuna gore, Spor Federasyonlari, spor dali ile ilgili faaliyetleri
yiirlitmek tizere Kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulur ve
Kanun veya Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Resmi Gazetede yayimlan-
mas ile tiizelkisilik kazanir (m.26). Spor dallar1 Bakanlik tarafindan belirlenir
ve teknik ve idari bakimdan Spor Federasyonlarina baglanir. Bir spor dalinin
profesyonel olarak belirlenmesine, ilgili Spor Federasyonunun goriisii alina-
rak Bakanlik tarafindan karar verilir (m.45).

1951 yilinda Istanbul’daki kuliiplerin bagvurusu iizerine, Futbol Profesyo-
nellik Talimatnamesi ile futbolun profesyonel dal olmasi kabul edilmistir. Bu
Talimatnamede, spor alaninda faaliyette bulunan derneklerin amator oldukla-
11 belirtilmis ve bu derneklerin, amatoér takimlarini korumak sartiyla, uzman-
lasmis takimlar kurmalarina ve futbolcularin gelir elde etmelerini éngdren
sozlesmeler yapmalarina imkan taninmistir®.

Anilan Kanuna gore, Spor Federasyonlarinin merkezleri Ankara’dadir.
Spor Federasyonlarinin merkez teskilati, Genel Kurul, Yénetim, Denetim, Di-
siplin Kurullar1 ile Genel Sekreterlikten tesekkiil eder (m.26).

Spor idarecisi, ¢alistirici, antrendr, egitmen, hakem ve benzeri spor ele-
manlarinin mesleki standartlari, ulusal teknik ve mesleki yeterliliklerinin
esaslari, denetimi, Ol¢limi, belgelendirme ve sertifikalandirma islemleri,
Mesleki Yeterlilik Kurumu ile isbirligi halinde miinhasiran Bakanlik tarafin-
dan yapilir (m.44).

Spor Federasyonlari ile ilgili olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan ko-
nularda, Spor Federasyonlarinin kendi Kurulus Kanunlari, 3289 sayil1 Genglik

! Yal¢inkaya, s.48.
2 Unan, s.26 ve orada gosterilen kaynaklar.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU
VE CALISMA ESASLARI



I — Genel Olarak

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nuna gore, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF), her tiirlii futbol faaliyetlerini
milli ve milletlerarasi kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek
ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurticinde ve yurtdisinda temsil etmekle go-
revli ve yetkili, 6zel hukuk hiikimlerine tabi, 6zerk bir tiizelkisidir.

Statiiye gore, Tirkiye Futbol Federasyonunun merkezi Ankara’dir. Tiirki-
ye Futbol Federasyonunun kisaltilmis ad1 TFF’dir (m.1/I1I-V). TFE 1923’ten
beri FIFA'nin ve 1962’den beri de UEFA'nin bir {iyesidir; FIFA ve UEFA'nin
Statiilerine, Talimatlarina ve kararlarina uyar. FIFA ve UEFA Statiilerinde 6n-
gortiilen yargi kurullarinin ve Spor Tahkim Mahkemesinin yetkisini FIFA ve
UEFA Statiilerinde belirtildigi sekilde tanir ve futbolu gelistirmek amaciy-
la, amator futbol spor kuliip ve federasyonlar: ile biinyesinde futbol bransi
bulunan Engelliler Spor Federasyonlarina her tiirli ayni ve nakdi yardimda
bulunur (m.2/1).

TFF, her konuda tarafsizdir; herhangi bir iilkeye, kisiye veya insan toplu-
luguna karsi, tiirii ne olursa olsun, ayrimcilik yapanlarin iiyeligi askiya alinir
veya sona erdirilir (m.3).

TFE kendi tiyeleri, kuliipler, hakemler ve futbolcular arasinda ve toplum-
da, dostane iliskileri tesvik eder. Futbol alaninda faaliyet gdsteren her kisi ve
kurulus, FIFA ve UEFA'nin Statiilerine, Talimatlarina, diizenleme ve karar-
larina ve ayrica fair play kurallarina uygun olarak, diiriistliik ve sportmenlik
ilkelerine saygi gostermekle yiikiimliidiir. TFE kendi iiyeleri, kuliipler, ha-
kemler, futbolcular, teknik direktor ve antrendrler, futbolcu temsilcileri, sag-
lik personelleri ve miisabaka organizatorleri arasinda ¢ikan uyusmazliklar
¢6zmek igin gerekli kurumsal diizenlemeleri yapar (m.4).

Uyelige kabul etmeye, iiyeligi askiya almaya ve iiyelikten ihraca Genel Ku-
rul yetkilidir. Uyelik, ayrilma veya ihrag karari ile sona erer. Uyeligin kaybe-
dilmesi, tiyenin, FIFA, UEFA, TFF veya diger TFF {iyelerine karsi olan mali
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz, ancak, iiyenin TFF’ye iliskin tiim hak-
larini sona erdirir (m.8).

Statiiye gore, TFF’nin iyeleri, Tiirkiye profesyonel futbol liglerinde ye-
ralan kuliipler, Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu, Profesyonel
Futbolcular Dernegi, Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi, Tiirkiye Faal Fut-
bol Hakemleri ve Gézlemcileri Dernegi, blinyesinde futbol faaliyeti bulunan



BESINCI BOLUM

TURKIYE
MILLI OLIMPIYAT KOMITESI
VE
ULUSLARARASI
OLIMPIYAT KOMITESI



I — Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK), 1908 yilinda Osmanli Olimpiyat
Komitesi adiyla kurulmus!, 1911 yilinda Uluslararas1 Olimpiyat Komitesine
tiye olmustur?. Daha sonra 1924 yilinda Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti ad1
ile yeniden kurulmus, 1970 yilinda kamu yararina ¢alisan dernek statiislinii
almistir®. TMOK, ayni zamanda Avrupa Olimpiyat Komitesinin tiyesidir®.
Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Genel Sekreteri Nese Giindogan, Meclis
Arastirma Komisyonunun 30.12.2010 tarihli toplantisinda, Komitenin spor-
daki sivil toplum kuruluslarindan biri oldugunu, neredeyse biitiin faaliyetle-
rini goniilliiler vasitasiyla siirdiirdiiklerini, kii¢lik bir profesyonel kadronun
calistigini ve bazen de disaridan profesyonel yardim alarak ¢alistiklarini, spor-
cu sagligi ve antidoping, spor hukuku, spor hekimligi, antrendrliik teknikleri
gibi konularda zaman zaman seminerler gerceklestirdiklerini belirtmistir®.

II -Uluslararasi Olimpiyat Komitesi

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (UOK), 1894 yilinda kurulmustur®. 1914
yilinda Pierre de Coubertin tarafindan Paris Kongresine sunulan ve kabul edi-
len Olimpiyat bayraginda bes kitanin birligini ve Olimpiyat Oyunlarinda tim
diinyadan sporcularin bir araya gelmesini temsil eden birbirinin i¢ine ge¢mis
bes halka bulunmaktadir. Siyah halka Afrika, kirmizi halka Amerika, sar1 hal-
ka Asya, mavi halka Avrupa, yesil halka Okyanusya kitasini simgelemektedir’.

UOK, tiizelkisilige sahiptir. Uluslararasi Olimpiyat Komitesinin kurucu
tlizigl olan Olimpik Sarta (m.15/I) gore, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi,
kar amaci glitmeyen hiikiimetdisi bir orgiittiir; dernek statiistinde kurulmus-
tur ve Isvigre Federal Konseyi tarafindan taninmistir®.

Eksi, 5.465 ve orada gosterilen kaynaklar.
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.18.
Eksi, s.465 ve orada gosterilen yazarlar.

Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.18.
Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.193.
Haas/Martens, s.45; Eksi, s.84; Yalcinkaya, s.14.
Eksi, 5.84 ve orada gosterilen kaynaklar.

Eksi, s.85.
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ALTINCI BOLUM

ULUSLARARASI
SPOR KURULUSLARI



I — Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi

Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesi (CAS), spor uyusmazliklarini, spora ilis-
kin usullerle, arabuluculuk veya tahkim yoluyla ¢dziime kavusturmak amaciyla
hizmet sunan ve spor kuruluslarindan bagimsiz bir spor yargi organidir'.

CAS, 1983 yilinda kurulmustur?.

CAS’1n Statiisti 30.06.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir®.

CAS’in finansal desteginin biitiiniiyle UOK tarafindan karsilanmasi, CAS
tlizligliniin degistirilmesinde UOK’nin yetkili olmasi ve CAS iiyelerinin UOK
tarafindan belirlenmesi, CAS’in bagimsiz ve tarafsiz niteligini tartismali hale
getirmis, organizasyon ve finansman konularinda CAS’1n bagimsizlik ve ta-
rafsiziginin saglanmasi amaciyla CAS’in statiisiinde ve diger diizenlemeler-
de bazi degisiklikler yapilmistir. 1994 yilinda Paris’te imzalanan Uluslararasi
Spor Tahkim Konseyinin Kurulusuna iliskin Anlasma ile Uluslararasi Spor
Tahkim Konseyi kurulmus ve idari yapu ile yargilama yetkileri birbirlerinden
ayrilmistir; idari yapi ve finansman konusunda Uluslararasi Spor Tahkim
Konseyinin yetkili olmas1 6ngoriilmiistiir®.

CAS, 1994 yilinda Uluslararas1 Spor Tahkim Konseyinin kurulmasiyla,
kendi iiyelerini secip atayan, baktig1 davalardan belirli bir ticret alarak, idari
ve mali agidan daha 6zerk bir yapiya dontismiistiir®.

CAS’1n merkezi Isvicre’nin Lozan sehrindedir. 1996 yilindan beri Avustral-
ya'nin Sydney ve Amerika Birlesik Devletlerinin New York sehrinde yoresel
yetkili daireleri bulunmaktadir. CAS, Yaz ve Kis Olimpiyat Oyunlar1 sirasin-
da, Olimpiyatlarin yapildig1 yerde gecici gorevli (ad hoc) mahkeme kurmak-
tadir®. UEFA Avrupa Sampiyonasi ve FIFA Diinya Kupasi turnuvalarinda da
CAS’1n ad hoc yargilamasi uygulanmaktadir’.

CAS, UOK tarafindan kurulmasina ragmen, sadece Olimpiyatlara degil,
spora iliskin uyusmazliklar gérev alanina girmektedir®.

Dogu, s.111 ve orada gosterilen kaynaklar.

Haas / Martens, s.136.

Gergeker, s.70.

Eksi, 5.508-509 ve orada gosterilen kaynaklar; Kiigiikgiingdr, s.83; Ozcan, s.154; Yalginkaya,

s.22.

> Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, s.57 ve orada gosterilen: Erkiner, K., Uluslararas1 Spor
Tahkim Mahkemesi C.A.S. 2010 Degisikliklerini iceren Agiklamali ingilizce-Tiirkce Mevzuati,
2. baski, istanbul 2010.

® Haas / Martens, s.137; Gergeker, s.70.

7 Yalginkaya, s.27.

8 Haas/Martens, s.137; Ozdemir Kocasakal, “Uluslararasi Spor Yargis1”, s.46; Eksi, s.508.
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YEDINCIi BOLUM

SPOR KULUPLERI VE
SPOR ANONIM SIRKETLERI



I — Genel Olarak

7405 sayil1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu, spor kuliiplerinin,
spor anonim sirketlerinin ve kural olarak, Amat6r Spor Dallar1 Federasyonla-
rinin kurulusu, organlari, iist kurulus olusturmalari, gelir ve giderleri, biitge
ve harcama esaslari, gorev, yetki ve sorumluluklari, denetimleri, bunlara ya-
pilacak her tiirlii yardimin sekil ve sartlari ile bunlara iliskin hususlari diizen-
lemektedir (m.1/1).

Anilan Kanuna gore, tiim halka agik spor anonim sirketleri sermaye pi-
yasasi mevzuatina tabidir. Bu Kanunda spor anonim sirketleri icin getirilen
hiikiimler, sermaye piyasast mevzuatinin halka acik sirketler i¢in getirdigi
diizenlemelerden ayrilmadig siirece uygulanir; ayni konuda farkli hiikiimler
olmasi durumunda, halka acik spor anonim sirketlerinse sermaye piyasasi
mevzuati hitkiimleri uygulanir. Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve kurulusun-
da yeralan askeri spor kuliipleri bu Kanuna gore tescil edilerek spor kuliipleri
gibi spor faaliyetlerine katilabilir; ancak, bu Kanunun Spor Federasyonu tara-
findan tescili sart kosan hiitkmii (m.4) disindaki diizenlemeleri, bu kultipler
hakkinda uygulanmaz (m.1).

Ana Statii, Kanunlarda ve Yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslar ile
bunlarin uygulanmasina yonelik diger hususlar1 belirlemek iizere Spor Fe-
derasyonlarinin Genel Kurullar: tarafindan kabul edilen ve Bakanligin uygun
goriisli lizerine Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren diizenleyici
islemdir (m.2/a). Talimatlar, Spor Federasyonu Yonetim Kurulu tarafindan
hazirlanan ve Bakanligin onayiyla Bakanligin internet sitesinde yayimlanarak
ylriirliige giren diizenleyici islemlerdir (m.2/r).

Spor kuliibli, Bakanlik ve Spor Federasyonlarinin faaliyetlerine katilmak
amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran 6zel hukuk tiizelkisisidir (m.2/6). Thti-
sas spor kuliibii, bir veya iki spor dalinda faaliyet géstermek tizere kurulan
ve biitiin kategorilerde faaliyet gosteren spor kuliibiidiir (m.2/f). Spor ano-
nim sirketi, bir spor kuliibiiniin bagl ortaklig1 veya istiraki olarak ya da spor
kuliibiinden bagimsiz sekilde Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve spor
faaliyetinde bulunmak amaciyla Bakanliga tescilini yaptiran anonim sirkettir
(m.2/i). Ust kuruluslar, spor kuliiplerinin olusturdugu, tiizelkisiligi bulunan
federasyonlar ve bu federasyonlarin olusturdugu konfederasyonlardir (m.2/s).

Spor kuliibii yéneticisi, spor kuliibii yonetim kurulu iiyeleri ile ydnetim
kurulunca kendisine spor kuliibiiniin yonetimi veya temsili gorevi verilmis
gercek veya tiizel kisidir (m.2/k). Spor anonim sirketi yoneticisi, spor anonim



SEKiZINCI BOLUM

SPOR ORGANIZASYONLARI
VE SPORCU YETISTIRILMESI



I - Spor Organizasyonlari
1) Genel Olarak

1982 Anayasasinin sporun gelistirilmesi baslikli hiikkmiine gore, Devlet, her
yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir
ve sporun Kkitlelere yayilmasini tesvik eder (m.59). 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesine gore, Genglik ve Spor Bakanlig, spor faaliyetlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini gozetir ve gelismesini ve yayginlasmasini
tesvik edici tedbirler alir (m.184). Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii, spor
faaliyetlerini diizenler, sporcu yetistirilmesi ¢alismalarini yiiriitiir (m.189).
7405 sayili Kanuna gore, Spor Federasyonlari, spor dali ile ilgili faaliyetleri,
her yas grubu i¢in, ulusal ve uluslararasi kurallar uyarinca yiiriitiir ve bu faali-
yetlerin iilke genelinde yayginlagsmasini saglar, performans sporcusu yetistir-
mek amaciyla gerekli ¢alismalari yapar (m.39). 5894 sayili Kanuna gére, TFE,
Tirkiye’deki her tiirlii futbol faaliyetini yiiriitiir, diizenler, denetler, futbolun
gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglar (m.3/a ve b). 5393 sayili Be-
lediye Kanununa gore, genglik ve spor, hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulliplerine malzeme vermek ve des-
tek saglamak, her tiirlii amator spor karsilagsmalarini diizenlemek Belediyele-
rin gorev ve sorumluluklar1 arasindadir (m.14). Fikrimizce, 2008 yilinda Spor
Suras1 Hukuk Komisyonunda onerildigi {izere, belediyeler, sehir ve beldele-
rindeki spor kuliiplerini desteklemeli, bu kuliip takimlarinin karsisina rakip
bir takim ¢ikarmamalidir!.Bizce, Belediyeler, Spor Hizmetleri Genel Midiirli-
gii ve Tiirkiye Futbol Federasyonuyla isbirligi icinde, her yastaki vatandaglara
spor tesislerinden ve egiticilerinden yararlanma imkani sunmali, bu kuliiple-
re beldelerindeki amator sporcu sayisina gore siirekli ayni destek saglamali,
amator spor faaliyetlerine katilanlara forma ve malzeme ile antrenman gideri
vermeli ve yoksul olanlara ayrica beslenme yardimi yapmalidir?. Bize gore, bu
uygulama icin, 6zel fona, kuliiplerin yabanci sporcu transferlerinde sporcu sa-
yisina gore kademeli olarak, yabanci teknik direktdr ve antrendr galistirilmasi
halinde ise maktu olarak alinacak miktarlar dahi yeterli olabilecek®, ayrica,
yoksul 6grenci ailelerine nakdi yardim yapmakta olan Sosyal Yardimlasma ve

! Ugisik, “Spor Organizasyonlarinda Yayginlik”.
2 Ugisik, “Belediyelerce Spor Yardimi Yapilmast”.
3 Ugsik, “Sporun Yayginlastiriimasi”; Ugisik, “Milyonlarca Ogrenciye Siirekli Spor Destegi”.



DOKUZUNCU BOLUM

SPORCULARIN STATULERI
VE CALISMA KOSULLARI



I — Amator Branglardaki Sporcularin Lisans,
Vize ve Transfer Islemleri

Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligine gore, lisans, spor yapmaya ve
yarismalara katilmaya iliskin izin belgesidir. Transfer, sporcu lisansinda yera-
lan kuliip adinin bagka bir kuliip adina degistirilmesi islemidir. Vize, sporcu-
nun, ilgili sezon icin Federasyon faaliyetlerine katilabilmesine imkén veren
izin islemidir (m.4).

Sporcu lisansi, kuliip lisansi ya da ferdi lisans olarak ikiye ayrilir ve her
spor dali i¢in ayr1 diizenlenir (m.5). Sporcu lisansi olabilmek igin, ilgili Fe-
derasyon tarafindan belirlenen yas araliginda bulunmak, spor yapmaya ve
yarismalara katilmaya elverisliligini saglik raporu ile belgelemek; ilgili Fe-
derasyonca spor dalinin fiziksel efor gerektirmedigi yoniinde karar alinmasi
halinde, spor yapmaya ve yarismalara katilmaya elverisliligini yazili beyanla
belgelemek ve spor dalinin 6zelligine gore, ilgili Federasyon tarafindan belir-
lenmis olan diger sartlar1 tasimak gerekir (m.6).

Sporcu lisansi islemleri, Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir; sporcu lisansi al-
mak isteyenler, sartlar1 tasidiklarini belgeleyerek Il veya Ilce Miidiirliiklerine
bagvururlar; sporcu lisansi, 1l veya Ilge Miidiirliiklerince diizenlenir (m.7).

Sporcu lisansi, ferdi lisans veya kuliip lisansi olarak diizenlenir; belirlenen
kurallar cercevesinde birbirine doniistiiriilebilir; doniisiime iliskin kurallar,
ilgili Federasyonun teklifi ve Bakanlik onayiyla yiiriirliige giren Talimat ile
belirlenir (m.8).

Sporcu karti, kisinin, zihinsel ve fiziksel gelisimini saglamak ve eglenmek
amaciyla spor yaptigini gosteren belgedir (m.4). Sporcu karti, kisinin kendi
adina diizenlenir. Sporcu, ayni anda sporcu lisansi ve sporcu karti sahibi ola-
bilir (m.5). Sporcu kart1 alabilmek igin, belirlenen yas araliginda bulunmak
ve Bakanlik tarafindan belirlenen diger sartlar1 tasimak gerekir. Sporcu karti,
Bakanlik veya yetkilendirdigi kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik bilisim
sistemi lizerinden diizenlenir (m.9-m.10).

Sporcunun, ilgili sezonda spor dali faaliyetlerine ve yarigsmalara katilabil-
mesi i¢in lisansini vize ettirmesi gerekir. Vize islemleri, Bakanlik tarafindan
bilisim sistemi iizerinden yapilir. Vize sartlari, ilgili Federasyonun teklifi ve
Bakanligin onayiyla yiiriirliige giren Talimat ile belirlenir (m.14).

Sporcunun baska bir kuliip adina spor dali faaliyetlerine veya yarismalara
katilabilmesi i¢in transfer islemi yapilmasi gerekir (m.12/I-II). Transfere ilis-



ONUNCU BOLUM

ANTRENORLERIN EGITIMLERI
STATULERI VE CALISMA ESASLARI



I — Amator Branslarda Antrenorlerin Egitimi ve Statiisii
1) Genel Olarak

Antrenor Egitimi Yonetmeligine gore, antrendr egitim programi, kademeler
itibariyle temel egitim ve uygulama egitiminden olusan programdir; temel
egitim, kademeler itibariyle antrendr egitim programi kapsaminda yapilan
teorik egitimdir. Gelisim semineri, antrendrlerin bilimsel ve teknik kapasite-
lerini artirmaya yonelik egitim faaliyetleridir (m.4).

Antrendr egitim programina katilacak aday sayisi, ilgili Federasyonun go-
riisii alinarak Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Antrendr egitim
programina katilacak aday sayisi ile sartlari, bagvuru yeri, siiresi ve diger hu-
suslar, Bakanlik ve ilgili Federasyonun internet sitesinde duyurulur (m.5).

Antrendr egitim programina katilacak adaylarda,

a) en az lise mezunu olmak.

b) spor dallarinin &zelligine gore ilgili Federasyon tarafindan hazirlanan
Antrendr Egitim Talimatinda belirlenen saglik sartlarini tasimak.

c) taksirli suglar ile kisa stireli hapis cezasina secenek yaptirimlara cevril-
mis veya asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikimler hari¢ olmak
lizere, kasten islenen bir su¢tan dolay1 1 yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine, anayasal diizene
kars1 suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giive-
ni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama, kagakgilik veya
cinsel dokunulmazliga kars1 suglar, fuhus, uyusturucu ve uyarici madde sugla-
r1 ve haksiz mal edinme, sike ve tesvik primi suclarindan mahktim olmamak.

¢) en az 18 yasini bitirmek sartiyla, spor dalinin 6zelligine gore ilgili Fe-
derasyon tarafindan belirlenen yas sinirlamasina uygun olmak sartlar1 aranir;
Spor Disiplin Yonetmeligi ile Federasyonlarin Disiplin veya Ceza Talimatla-
rina gore son 3 yil icinde bir defada 6 aydan fazla veya toplamda 1 yildan
fazla ceza alanlar ve genel olarak 3 yil ve iizeri veya siirekli hak mahrumiyeti
cezas! alanlar, ilgili cezanin verildigi spor dalinda yapilacak antrendr egitim
programlarina, dopingle miicadele kural ihlalleri sebebiyle son 3 yil icerisin-
de ceza alanlar, tiim spor dallarinda yapilacak antrendr egitim programlarina
katilamazlar (m.7/1-1I).

Basvurularin ilan edilen kontenjandan fazla olmasi halinde, antrendr egi-



ONBIRINCI BOLUM

SPORDA HUKUKI VE
CEZAI SORUMLULUK



I — Dopingle Miicadele Diizenlemeleri
1) Genel Olarak

Doping, yetkili spor kuruluslar1 tarafindan belirlenen kurallara aykir1 olacak
sekilde, yasaklanmis madde veya maddeleri kullanmaktir!.

10.12.2007 tarih ve 5721 sayili Kanunla, katilmamizin uygun bulundugu,
Sporda Dopinge Karsi Uluslararasi Sozlesmeye gore, sunlar kural ihlalidir:

a) Sporcunun viicut numunesinde yasakli madde, metaboliti ya da belirle-
yicisinin bulunmasi.

b) Yasakli madde veya yasakli yontem kullanmak ya da kullanmaya teseb-
biis etmek.

¢) Numune vermeyi, herhangi hakl bir gerek¢e gostermeksizin reddetme
ya da numune vermekten kagmak.

¢) Yarisma dis1 testine iliskin uygulamadaki gerekliliklerin yerine getir-
memek.

d) Doping kontroliiniin herhangi bir blimiine miidahale etme ya da mii-
dahaleye tesebbiis etmek.

e) Yasakli madde ya da yontem bulundurmak.

f) Herhangi yasakli yontem ya da maddeyi alip vermek.

g) Herhangi bir sporcuya yasakli madde uygulama ya da uygulamaya calis-
mak, desteklemek, tesvik etmek, yardim etmek, sugu Ortbas etmek ya da an-
ti-doping kural ihlali veya tesebbiisii iceren diger tiim sug ortakligr (m.2/1II).

Diinya Anti-Doping Ajansi tarafindan, 05.03.2003 tarihinde Kopenhag’da
kabul edilen Diinya Anti Doping Yasasina gore, Taraf Devletler, anti-doping
konusunda egitim ve Ogretim programlarini destekleme, planlama ve uy-
gulama sorumlulugunu, kendi imkanlar1 ¢ergevesinde iistlenirler (m.19/1).
Sporda dopinge karsi miicadele, yalnizca sporcularin habersiz test edilmesi
ve analiz i¢in zamaninda laboratuvarlara génderilmesi ile miimkiin olabilece-
ginden, Taraf Devletler, WADA ve anti-doping kuruluslarinin, ev sahibi iilke
yasalarina uygun sekilde davranarak, kendi sinirlar i¢inde ya da disarida,
sporculart {izerinde, yarisma ici veya yarisma disi testlere iliskin gorevlerini
kolayca yerine getirmelerini saglarlar (m.16/a).

Bu Sézlesmenin idari birimi olarak Taraflar Kongresi kurulmustur. Taraflar
Kongresi, 2 yilda bir olagan ya da Taraf Devletlerin 1/3’iin{in talebi ile olaga-

! Dogu, s.92 ve orada gosterilen kaynaklar.



ONIKINCI BOLUM

BASARILI SPORCULARIN KORUNMASI
VE ODULLENDIRILMESI



I — Genel Olarak

1982 Anayasast sporla ilgili diizenlemesinde (m.59), sporun kitlelere
yayginlastirilmasini ve basarili sporcularin korunmasini 6ngérmektedir.
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore, Genglik ve Spor Bakanligi
spor faaliyetlerinin yayginlasmasini tesvik edici tedbirler alir (m.184). 7405
sayll1 Kanuna gore, Spor Federasyonlari, spor faaliyetlerinin tilke genelinde
yayginlagmasini saglar (m.39).

Bizce, sporun yayginlastirilmasi ve yetenek kesfiicin, {iniversite ve okullarin
her birinin spor kuliibii olmal1 veya egitim kurumlarinin birer spor kuliibiiyle
baglantis1 bulunmali, ihtiyag olan kdylerde spor kuliipleri kurulmali, bdylece,
branglara gére spor yapabilecek yastaki cocuk ve genclere, spor tesislerinden
ve spor egiticilerinden yararlanarak spor yapma imkéni sunulmalidir. Spor
kultiplerine, spor yaptirdiklar: genglerin ve ¢ocuklarin sayisina gore siirekli
destek saglanmalidir. Spor kuliiplerinde spor yapmak isteyen dar gelirlilere,
spor kiyafetleri, spor malzemesi saglanmali, antrenman gideri verilmeli ve
gerektiginde beslenme yardimi yapilmalidir; bunun icin, 6zel fona, kuliiplerin
yabanci sporcu transferlerinde sporcu sayisina gore kademeli olarak, yabanci
teknik direktor ve antrenor calistirilmasi halinde ise maktu olarak alinacak
miktarlar 6nemli bir kaynak olabilecektir. Fikrimizce, boyle bir uygulamayla,
1982 Anayasasinda 0ngoriildiigii iizere spor yayginlastirilabilecek ve tim
tilkede her bransta yetenek kesfi geregi gibi yapilabilecektir.

Uluslararasi yarismalarda basar1 gosteren belirli kisiler ve yakinlari igin
5774 sayili1 Kanunda 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

24.6.2008 tarih ve 5774 sayili, Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile
Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun, Tiirk vatandaglarindan
uluslararasi diizeyde iistiin basar1 kazanmis amatdr sporculara ve bunlarin
6limi halinde, bakmakla yiikiimli olduklar1 es ve ¢ocuklari ile takim halinde
Olimpiyat Sampiyonu veya Diinya Sampiyonu olmus amatdr sporcularin
milli takim teknik direktor ve antrenérlerine aylik baglanmasi ve uluslararasi
diizeyde iistiin basar1 kazanmis sporculara Devlet Sporcusu unvani verilerek,
bu basarilarinin taltif edilmesi suretiyle Tiirk vatandaslarinin spora
6zendirilmesi amacini glitmektedir (m.1).

5774 sayili Kanun, miisabakalarin yapildigi doénem itibariyle
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan olimpik, paralimpik ve
defolimpik spor dallar1 i¢inde kabul edilmis olan spor dallarinin Biiyiikler





